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Remissvar betankandet — Samordning, ansvar och
kommunikation — vagen till 6kad kvalitet i utbildni ngen for
elever med vissa funktionsnedséattningar (SOU 2016:4  6)

Sammanfattning

Svenska Logopedforbundet valkomnar manga av utredningens forslag
och ar mycket positiva till att logopedens roll for elever med grav
sprakstorning fortydligas. Vi vill aven podngtera att manga elever med
horselnedsattning behover stod i sprakutvecklingen och att logopeder
kan bidra till en kommunikativt tillgdnglig miljo aven for denna
elevgrupp.

Logopeder behdver i mycket hogre grad an idag finnas inom elevhiélsa, i
de tilltdnkta SAK-miljoerna, som ny yrkesgrupp pa SPSM:s regionkontor
och som potentiella samordnare i de regionala naven.

Det finns stora risker med att tillampa en alltfor snav definition av grav
sprakstorning. Stora grupper av elever med omfattande sprakliga
svarigheter riskerar att exkluderas fran tillgang till de foreslagna SAK-
miljéerna och fran tillgang till samordningsinsatser via regionala nav,
trots att eleverna har behov av samma typer av stédinsatser som vid sa
kallad “primar” sprakstorning. Definitionen ligger dessutom inte i linje
med aktuell forskning och konsensus.

Vi ar mycket positiva till utredningens rekommendation att utvidga
statens satsning pa personalforstarkning inom elevhalsa till att dven
omfatta logopeder. For att sdkerstalla likvardighet rekommenderar vi
dock att logoped blir en obligatorisk profession i elevhalsan.
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6. Pedagogiska behov hos elever med dovhet eller
horselnedsattning

Madnga elever med hérselnedsdttning behéver stod i den sprakliga
utvecklingen

En betydande andel av barn med cochleaimplantat uppvisar svarigheter
med aspekter av sprakutveckling. Elever med horselnedsattningar
drabbas ofta av forseningar i sprak-utvecklingen, vilket i sin tur kan leda
till saval inlarningssvarigheter som begransningar i kontakt med
jamnariga. Elever med dovhet och horselnedsattningar behéver som
grupp anpassningar avseende kommunikationen i klassrummet
(asha.org). Logopeder kan bidra till en kommunikativt tillgénglig
undervisning och det sprakutvecklande arbetssatt som férordas i
betdnkandet.

9. Starkt ratt till teckensprak

Forstdrk rdtten till teckensprak!

Vi valkomnar utredningens forslag att starka ratten till teckensprak och
att fullt ut jamstalla teckenspraket med de nationella
minoritetsspraken. Mangsprakighet ar en tillgang for samhallet!

11. Malgruppen elever med grav sprakstérning

Stora risker med en alltfér sndiv definition av begreppet grav
sprdkstorning

Begreppet och definitionen av grav sprakstérning ar enligt utredningen i
forsta hand avsedd att anvdandas inom skolan. Samtidigt anges att grav
sprakstorning ska betraktas som en subgrupp inom den medicinska
diagnostiska kategorin generell sprakstorning i den internationella
sjukdomsklassifikationen ICD-10. ICD-10 for narvarande under
omfattande revidering for att battre spegla aktuellt forskningslage, och
kommer med storsta sannolikhet samstamma i storre grad med DSM-5,
den senaste revideringen av Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders (American Psychiatric Association, 2013), dar bl.a.
diskrepanskriteriet mellan icke-verbal och verbal formaga har tagits
bort, och diagnosen sprakstérning (“language impairment”) kan
samforekomma med andra diagnosticerade funktionsnedsattningar.
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Utredningens forslag till definition av grav sprakstorning fastslar ocksa
att elevens icke-verbala begavning ska ligga “inom normalvariationen”,
och att sprakstorningen ska vara “primar” och inte battre kunna
forklaras med ndagon annan funktionsnedsattning. | skenet av aktuell
forskning och 6kande konsensus vad géller sprakstorning som begrepp
(Ebbels, 2014), ar dessa formuleringar olyckliga. Sprakstorning
samforekommer mycket ofta med andra funktionsnedsattningar och
studier visar att oavsett komorbiditet, ar eleverna hjdlpta av samma
slags insatser som vid en sa kallad “primar” eller ”specifik”
sprakstorning. Att tva tillstand ofta forekommer samtidigt, innebar inte
att det ena beror pa det andra. Ledande forskare féresprakar att kravet
pa signifikant skillnad mellan icke-verbal och verbal formaga ska slopas,
bland annat for att det finns mycket forskning som visar att elever med
sprakstorning och lagre icke-verbal begavning ar hjalpta av samma
insatser (Bishop, 2014; Reilly, Bishop, & Tomblin, 2014). En klart negativ
konsekvens av en strikt definition ar att elever med omfattande
sprakliga svarigheter, men som (av oklar anledning) inte bedéms vara
primdra, exkluderas fran tillgang till resurser, trots att dessa elever har
liknande behov av stod.

Vi rekommenderar att diskrepanskriteriet mellan icke-verbal och verbal
formaga tas bort fran utredningens definition av grav sprakstorning. Vi
forordar dessutom att formuleringen ”elevens sprakférmaga ar
patagligt svagare an vad som férvantas av dldern” ersatts med det
vedertagna uttrycket "betydligt under genomsnittet”, vilket motsvarar
ett resultat pa minst 2 standardavvikelser under genomsnittet, samt att
man i definitionen fortydligar att grav sprakstorning ar ett begrepp
reserverat for elever som inte tillhor sarskolans malgrupp.

Forslag:pa nyskrivningravid1:2, s, 20101

Med grav sprakstérning avses problem att bade forsta sprak och gora sig
forstadd med sprak. Problemen ar av sddan omfattning att elevens
skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter paverkas i hog grad.
Funktionsnedsattningen kdnnetecknas av att elevens sprakférmaga ligger
betydligt under genomsnittet for aldern. Eleven uppfyller inte kriterierna
for intellektuell funktionsnedsattning. Sprakstorning utgor elevens mest
patagliga problematik. Tillstandet ar inte av tillfallig natur
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Vi valkomnar utredningens forslag om fokus pa funktionell
kommunikation och noggrann spraklig kartlaggning i vardagen som
namns pa flera stallen, men vi vill betona att resonemanget om
“primar” sprakstorning inte reflekterar detta synsatt, utan snarare en
syn pa sprak som en isolerad formaga, separerad fran 6vriga kognitiva
och sociala formagor.

| stycket Utredning av sprakstorning (11.4, s. 208 ff). namns att
logopeden staller diagnos utifran fordjupningskod F80.2B. ICD-10 ar ett
internationellt, standardiserat klassificeringsssystem. Logopeder stéller
diagnos i form av en symptombeskrivning som skrivs i [6pande text i
patientjournalen. Diagnosen kodas darefter enligt ICD-10, som &r under
omfattande revidering.

13. Vilket stod behdver elever med grav
sprakstorning i skolan?

Logopeder har en viktig roll i tvéirprofessionellt samarbete kring elever
med grav sprdkstérning

Vi ser det som mycket positivt att logopeders roll i ett tvarprofessionellt
samarbete betonas, saval i en utredande roll som i ndra samarbete med
larare kring sprakutvecklande undervisning, extra anpassningar och
sarskilt stod, till exempel utprovning och anvandning av anpassade
larverktyg. Svenska Logopedforbundet vill betona, att logopeder ar en
av de yrkesgrupper som har just den spetskompetens som enligt
utredaren bor finnas i alla kommuner.

Lagstadga om logopeder i elevhiilsa!

Svenska Logopedforbundet haller med om att logopeder behdvs inom
elevhdlsan och glads 6ver att utredningen anser att de flesta
huvudmannen skulle behova tillgang till logopeder samt att
logopedstod ar nodvandigt for gruppen elever med grav sprakstorning. |
utredningen foreslas att statens satsning pa personalforstarkning
genom forordning (2016:400) bor vidgas till att omfatta skollogoped.
Sadana forstarkningar avser anstallningar/uppdrag av en viss
varaktighet. Vi ar dock 6vertygade om att logopeder borde ha en
sjalvklar plats i elevhdlsans lagstadgade grupper och forordar att
skolhuvudmannen ska tillse att skolan har tillgang till logoped, i likhet
med formuleringen i skollagen (2010:800, 2 kap 258) avseende tillgang
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till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. En sadan lagandring
skulle sdkra elevernas tillgang till logoped, 6ka likvardigheten nationellt.
Manga elevgrupper utover elever med sprakstoérning skulle gynnas,
exempelvis elever i lds- och skrivsvarigheter och elever med
talstérningar.

14. Elever med behov av teckensprak pa grund av
andra funktionsnedsattningar an dovhet eller
horselnedsattning

Vi dr positiva till att fler elevgrupper med behov av teckensprdk far
tillgang till regionskolorna

Teckensprak ar ett fullvardigt sprak med minst samma komplexitet som
talat sprak. Ytterst fa elever med de svarigheter som beskrivs i
utredningen anvander teckensprak som primart kommunikationssatt,
om eleven har omfattande motoriska och/eller kognitiva svarigheter,
behovs ofta alternativ och anpassad kommunikation oavsett spraklig
modalitet. FOor de fatalet elever det ror sig om, stéller vi oss positiva till
att dessa elever ges ratt att tas emot i regionskolorna.

Auditory Processing Disorder (APD) dr en omdiskuterad diagnos, och i
den man den diagnostiseras sa samforekommer den ofta med
sprakstorning (de Wit et al., 2016; Kamhi, 2011). Darfér handlar inte
alltid om att dra en grans mellan dessa tillstand utan snarare att se till
varje elevs sprakliga och kommunikativa forutsattningar. Vi ser positivt
pa att utredningen 6ppnar mojligheten for elever med APD att vid
behov fa tillgang till specialskolans sprakliga undervisning, dven om det
ar troligt att de flesta av dessa elever skulle gynnas av de tilltankta SAK-
miljéerna.
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16. H6g kompetens och professionalism hos larare
och annan skolpersonal

Logopeder kan tillgodose Iédrares behov av handledning kring
sprdkstorning

Larares behov av handledning kring individuella elever skulle kunna
tillgodoses bland annat genom 6kad tillgang till logoped i elevhalsa och
lokalt pa skolor. Logopeder ar experter pa sprakstérning och dess
konsekvenser men ar tyvarr annu en relativt ovanlig profession i skolans
varld. For att bemoéta elever med grav sprakstorning behovs ett
multidisciplindrt arbetssatt dar flera olika kompetenser samverkar.

Vi instdmmer i utredarens slutsatser om att utbildningar om
sprakstorning i skolaldern och dess konsekvenser ar en bristvara och ser
ett behov av att universitet och hogskolor utformar och aterupptar
kurser som fokuserar pa sprakstorning ur ett specialpedagogiskt
perspektiv. Sadana utbildningsinsatser bor ocksa ha en tvarprofessionell
ansats.

17. Statens specialpedagogiska stod

Svenska Logopedforbundet efterfragar tydliga 6verenskommelser vad
gdller ansvarsférdelning stat - landsting - kommun.

Det ar helt vitalt att ansvarsfordelningen vad galler stod till elever med
funktionsnedsattning mellan primarkommuner, landsting/region och
stat regleras och avtalas pa ett tydligt satt. Skolhuvudmannens ansvar
for elevernas skolgang ar langtgaende och genom att fortydliga
elevernas ratt till logopedinsatser som del i att uppna kunskapsmalen,
okar bade jamlikheten och maluppfyllelsen. Genom tydligare direktiv
om logopedens sjalvklara roll i elevhalsa och i SAK-miljéer, kommer ratt
kompetens ndarmare eleverna och samverkan mellan pedagoger och
logopeder underlattas vasentligen.

18. Nav - ett sétt att organisera samverkan och fa
resurserna att folja eleven

Logopeder limpliga som samordnare i de regionala naven

Barn och ungdomar med sprakstérning och deras anhoriga hamnar ofta
mellan stolarna nar det galler samhallets stéd och har darfor sarskilt
mycket att vinna pa 6kad samordning. Logopeder borde ha en sjalvklar
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roll i de regionala naven. Logopeder har ett livslangt perspektiv pa
sprak, larande och utveckling och &r lampade for den
samordningsfunktion som foreslas. For att samordningen ska fungera ar
det viktigt att roller definieras, att ansvarsfordelning mellan kommun,
landsting/region och stat regleras och finansiering av de parternas
medverkan i naven klargors.

Aven vad giller de regionala naven finns klara risker med utredningens
forslag pa definition av grav sprakstérning. Den stora grupp elever som
inte betraktas ha en “primar” sprakstorning skulle exkluderas fran
mojligheten till samordnade insatser och utbildningen skulle ddrmed
brista i likvardighet for elever med samforekommande
funktionsnedsattningar/svarigheter.

19. Forandrad roll for SPSM

Utoka SPSM:s kompetens pad regionniva med logopeder!

Viinstdmmer i utredarens slutsatser om att det statliga insatserna ska
ske narmare eleverna med ett 6kat individperspektiv och att
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska kunna agera mer proaktivt.
Ett led i att stdrka SPSM:s kapacitet och att mojliggora dkat stod for
elever med svarigheter inom tal, sprak och kommunikation skulle vara
att utvidga personalstaben pa regional niva med logopeder.

20. Okad flexibilitet och ratten till utbildning

Logopeder sjéilvklara i SAK-miljéer

Vi ser det som mycket positivt att likvardigheten och tryggheten for
elevgrupperna starks genom inrattandet av SAK-miljoer, vi
rekommenderar att logopeder ska vara en sjdlvklar profession i dessa
och ges majlighet att arbeta klassrumsbaserat, dar larare och logoped
tillsammans planerar och genomfor undervisning. Skolhuvudmannen
bor strava efter att logopeder ska inga i arbetslagen och inte bara
arbeta konsultativt. Vi haller med om att det ar orimligt att varje
kommun ska bygga upp och uppratthalla kompetens kring en mangd
olika funktionsvariationer och appladerar utredarens forslag om att
insatser for dessa elevgrupper ska kunna samordnas regionalt med
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samarbeten 6ver kommungranserna och med regionala
kunskapscenter.

Elever med grav sprdkstérning ska fa sin rdtt till utbildning
tillgodosedd nira hemmet

Viinstdmmer i utredningens bedémning om att den kommunikativa
miljon pa Hallsboskolan inte ar unik. Det finns en mangd hogkvalitativa
sprakspar, kommunikationsklasser och liknande pa manga hall i landet,
vilka kdnnetecknas av god logopedtillgang samt gott tvarprofessionellt
samarbete.

Successiv avveckling av Hdllsboskolan

Vi instdmmer ocksa i utredarens slutsatser om att resurserna bér
omfordelas for att komma fler elever med grav sprakstorning till godo
och ser positivt pa en uppbyggnad av SAK-miljoer och en gradvis
nedldaggning av Hallsboskolan, férutsatt att dverenskommelser gérs
mellan stat, kommun och i viss man landsting for att sdkerstalla
likvardigheten nationellt.

Riksgymnasium for elever med grav sprakstérning

Vi ser positivt pa forslaget att riksgymnasiet i Orebro far en specifik
inriktning for elever med grav sprakstorning.

For Svenska Logopedférbundet

Ulrika Guldstrand
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