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SRAT har givits mojlighet att svara pa rubricerad remiss.

Att klara skolan &r den enskilt viktigaste faktorn for framtida hélsa for barn och
unga. Sambandet mellan ungas skolsvarigheter i grundskolan och psykisk
ohdlsa och utanforskap &r starkt. Skolans verksamhet och elevernas
maluppfyllelse &r grundlaggande fragor fér vart samhalles framtid.

For att klara skolan kravs att elever har ett fungerande sprak och en god
kommunikativ formaga. Laroplanen stéller krav pa avancerade sprakliga
formagor i de flesta kursplaner. Sprakliga formagor maste utvecklas parallellt
med amneskunskaperna for att eleven ska na kunskapskraven. Detta ar en
utmaning for manga elever, langt fler 4n de som har sprakliga och
kommunikativa funktionsnedséttningar, och staller hoga krav pa lararens
kunskap om sprakutvecklande arbetssatt och anpassningar. Sprakliga och
kommunikativa svarigheter utgor riskfaktorer for psykisk ohalsa och
utanforskap senare i livet. Spraklig och kommunikativ sarbarhet kan bero pa
manga olika faktorer och medfor en 6kad risk att inte na malen i skolan. Med
forebyggande insatser och rétt stod dér arbetssatten kompenserar for
svarigheter och bidrar till elevens utveckling kan den sprakliga sarbarheten
minskas och eleverna uppfylla kunskapskraven.

Professioner i samverkan

Svenska skolan befinner sig pa flera fronter i kris. Kompetensforsorjning och
stodstrukturer till den pedagogiska personalen &r tva problemomraden. Ska vi
fa studenter att vélja lararyrket maste framtidens skola méjliggora att lararna
far mer tid till eleverna och sitt grunduppdrag, undervisningen. Det maste
finnas en utbyggd elevhélsa hos huvudmannen, dar yrkesskickliga professioner
verkar och samverkar med lararkaren, for att ge lararna majlighet att ge elever
som behover mer tid och hjalp just det. Logopeder kan, tillsammans med
professionerna inom dagens elevhalsa, utveckla en mer riktad och effektiv
framtida elevhalsa som genom langsiktigt arbete kan forbattra arbetsmiljon
inom skolan for bade elever och personal. Likasa behdver rektorerna en vl
underbyggd och bemannad elevhalsa for att deras pedagogiska ledarskap ska
kunna prioriteras bland alla de krav och uppgifter som laggs pa dem.
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Starkt huvudmannaskap och 6kad likvardighet

SRAT bejakar kommissionens forslag om ett starkt huvudmannaskap genom
statligt stod och samverkan. Bildandet av en regional skolmyndighet som kan
bidra med resultatdialoger och skolgranskningar &r positivt nér det ses i
samband med kommissionens forslag om att statligt reglera skolchefernas
ansvar. Detta skulle stérka sakerstéallandet av att de statliga direktiven inte
understélls kommunala prioriteringar. Vidare anser SRAT att huvudméannen
har ett stort ansvar for att det inom deras verksamhet skapas en likvardighet for
eleverna oberoende av var inom huvudmannens organisation de befinner sig
och att en béttre likvardighet uppnas for elever oberoende av vilken huvudman
de har. Detta kraver mer statlig styrning och statligt ansvarstagande fér skolan.
Kommissionens forslag utgor en positiv riktning for framtiden. Inom SRAT ser
vi ocksa sarskilt positivt pa att utredningen sa tydligt bejakar skolans
kompensatoriska uppdrag och elevernas ratt till en kvalitativt likvardig
utbildning och att undervisningen anpassas efter varje elevs individuella
forutsattningar. Detta &r séarskilt viktigt for elever som genom yttre
omstandigheter eller funktionsvariation stalls infor utmaningar i sin skolgang.

I slutbetdnkandet SAK — Samordning, ansvar och kommunikation — végen till
Okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar (SOU
2016:46) foreslar utredarna en samordning av insatser for elever med dovhet,
horselnedséttning eller grav sprakstérning genom sa kallade regionala nav med
specifik kompetens inom dessa funktionsnedsattningar. Det Regionala navet
ska samordnas av SPSM och navet ska utgtra en samarbetsplattform mellan
staten, landstingen och kommunerna inom ett geografiskt omrade. Aven detta
ar en regional funktion med statlig styrning. Liknande samordning har
foreslagits i andra statliga utredningar kring skolan. Det forefaller rimligt att de
regionalt organiserade naven med statlig styrning och kontrollfunktioner som
ska riktas mot skolan samordnas och har liknande eller allra helst samma
regionala tackning.

Kommissionens forslag om att den regionala skolmyndigheten genom
samverkan med huvudmaén, larosaten och yrkesverksamma pedagoger ska
skapa utvecklingsmiljéer for kompetens och undervisningskvalitet valkomnas
ocksa. De foreslagna funktionerna i forslaget 6ppnar nya karriarvagar for
professionerna inom skolan. Det skulle &ven innebdr att professionerna inom
skolan i en framtid far en allt storre majlighet att bedriva forskning inom sitt
eget yrkesomrade. Denna 6ppning valkomnar SRAT.

Bristande beteende kan vara rop pa hjalp

SRAT kan forstd kommissionens forslag om att laroplanerna ska kompletteras
sa att de markerar att elever ska visa respekt och hansyn for larare och andra
elever samt att vikt laggs pa elevens egen anstrangning, delaktighet och ansvar
for sitt larande. SRAT vill dock betona att detta bor laggas samman med
huvudmannens ansvar for en val uppbyggd elevhalsorganisation. Elevers
bristande delaktighet, anstrangning och utatagerande beteenden ar ofta
symptom pa att inlarningssvarigheter foreligger. Skolinspektionens granskning
av skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod fran 2016 visar pa
flera stora utvecklings omraden. Skolor har svart att identifiera vilket
stodbehov eleverna har och eleverna far sallan de extra anpassningar de



behdver for att ges forutsattningar att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling. Skolor behéver utveckla sina rutiner gallande stodinsatser,
men dven sékerstélla att det finns kompetens inom verksamheten for att
genomfora arbetet. Skolinspektionen har bedémt det som en brist nar en skola
inte har tillgang till en samlad elevhalsa som i samarbete med skolan arbetar
forebyggande och halsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen. Det ansags aven vara en brist att elevhélsan inte hade ett kontinuerligt
och strukturerat samarbete med pedagogisk och annan personal pa skolan.
Allvarliga brister i rutiner och mojliggérande av atgarder for elever i behov av
sérskilt stod har av Skolinspektionen beddmts som allvarligt och har vid vite
forelagt huvudménnen att ratta till bristerna.

SRAT anser att de befogenheter som skapats genom skollagen kap 5 gallande
trygghet och studiero bor ses 6ver och foljas upp i enlighet med kommissionens
forslag. Det ar viktigt att studera hur tillampbara befogenheterna har varit hos
huvudmannen och huruvida reglerna inte varit tillampliga pa grund av
inlasningseffekter kopplat till mottagande mellan enskilda skolor hos
huvudmannen. SRAT anser vidare att det ar viktigt att skolans personal far stod
fran arbetsgivaren nar disciplinara atgarder tillampas i klassrummet och
diskussioner uppstar med vardnadshavare/kunder om det intraffade. Darav
valkomnar SRAT fdrslaget om att rektorns ansvar for trygghet och studiero
fortydligas i laroplanen.

Rétt profession ska gora réatt sak

Det systematiska kvalitetsarbetet &r viktigt for att utveckla och forandra skolans
verksamhet. | samband med detta arbete finns stora mojligheter att skapa
kunskapsbyggnad och kunskapsspridning gallande arbetssatt, metoder och
strukturer som &r effektiva for att forebygga inlérnings- och beteendeproblem.
SRAT vill betona vikten av att lyfta blicken externt nar det géller
kompetensutvecklingsarbetet bade for huvudmannen och pa den enskilda
skolan for att pa sa stt tillféra ny kunskap och nya infallsvinklar. Det
systematiska kvalitetsarbetet maste bade blicka inat den egna verksamheten
och utat mot kompetens som idag inte sjalvklart finns tillganglig inom skolans
vérld. Detta innebdr dven att en kvalitetsforbattring behdvs av
kompetensutvecklingen sa att den far en mer professions- och behovsstyrd
karaktar. SRAT anser vidare att det systematiska kvalitetsarbetet ska leda fram
till en minskad administrationsbdrda for larare och rektorer.

SRAT vill understryka att for att uppna férandring behover elevernas
maluppfyllelse analyseras fran flera hall. Professioner inom elevhalsan maste
tillsammans med lararprofessionen diskutera fragor utifran respektive
professions kunnande for att kunna klargora vilka forandringar som behovs
goras samt vilka kompetensbehov som finns. Elevhalsans struktur behéver
forandras utifran de behov som finns bland eleverna. Skollagen kraver att det
systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras. For att detta ska vara mojligt och
for att positiv forandring ska genereras av arbetet behdver uppdragen for de
olika professionerna konkretiseras till tydliga ansvaromraden. Ratt profession
ska gora ratt sak.

Ett steg i rétt riktning ar att en enskild skola ska kunna leverera professionella
I6sningar inom den egna huvudmannens verksamhetsramar i stéllet for att kdpa
enstaka tjanster externt. Det &r dyra l6sningar for huvudmannen och for



eleverna dyrbar tid som gar forlorad och minskade mojligheter att dvervinna
svarigheter. Manga av de problembilder och behov som skolan stodjer eleverna
med &r inte hjélpta av punktinsatser. De kraver personliga, kontinuerliga och
trygga relationer for att en forandring ska uppnas.

I OECDs analys av den svenska skolan framfordes slutsatsen att de lander som
lyckas lyfta sina resultat i internationella undersékningar har lyft resultaten
nerifran. Genom att satsa pa de elever som har svagast resultat har landernas
resultat stigit i undersokningarna. OECD papekar att Sverige behdver gora
likadant. | det arbetet behdvs det systematiska kvalitetsarbetet och
kompetenshagjning till pedagogerna alldeles sarskilt. De formagor eleverna
anvander i skolan & samma férmagor som de anvander i dagliga livet och
behover bli skickliga pa att anvanda for att bli fungerande vuxna som klarar att
delta i ett framtida arbetsliv. Skolan behdver ses i ett bredare perspektiv &n bara
som en pedagogisk verksamhet for att lyckas. Eleverna maste uppleva skolan
som hanterbar, begriplig och meningsfull, inte bara i undervisningen, utan i alla
delar av skoldagen. Detta ger en kansla av sammanhang, dkar skolmotivationen
och paverkar individens hélsa, sarskilt psykiskt, positivt. | det har
sammanhanget ar elevhalsans sammanséttning av yttersta vikt. Elevhalsan
behover forstarkas med bredare kompetens an det som erbjuds idag.

Alla elevers likvardiga ratt till stod

SRAT bejakar kommissionens forslag om obligatorisk kartlaggning och en
atgardsgaranti i forskoleklassen. Detta mojliggor tidiga insatser som kan
motverka svarigheter i de senare skolaren. Det &r viktigt att det i samband med
detta tas ett helhetsgrepp kring elevhélsans organisation sa att elevnara
arbetsmetoder och kontinuitet uppnas, samt att adekvat kompetens finns att
frambringa inom elevhélsan. Det glapp som idag ofta upplevs mellan
elevhélsans professioner och larare bor dverbryggas for att 6ka mojligheterna
for eleverna att uppna en positiv forandring genom de atgéarder som foreslas.
De resursskolor som kommissionen foreslar kan mycket val utgéra en god
I6sning for att samla professionell kompetens kring elever i behov av sérskilt
stdd. Det skulle vara en god l6sning for elever dar klassintegreringen i sjalva
verket utgor segregation. Sammantaget kan forslaget innebdara att skolan kan
borja verka preventivt istallet for reaktivt.

Kommissionens forslag att utreda mdéjligheten att utveckla ett nationellt
sammanhallet system med forskningshaserade metoder och arbetssatt for elever
i behov av sérskilt stod ar ett sétt att skapa likvérdighet dver landet samt
forbattrar mojligheten att snabbt och effektivt finna fungerande metoder som
fungerar nar atgarder behovs vidtagas.

SRAT valkomnar det forslag som innebér att en statlig utredning tillsatts
géllande konkretisering av elevhélsans framjande, férebyggande och
atgardande arbete. Det ar viktigt att tillvagagangssatt som inte genererat onskat
positivt resultat elimineras eller modifieras. SRAT vill betona att fragan om
likvardighet ska ha en given plats i utredningen. Tillgang till en valfungerande
elevhélsa ska inte vara beroende av vilken huvudman som har ansvaret for den
enskilde elevens skola. Forslaget om en miniminiva for undervisning och
elevhalsa ar darfor ett steg i ratt riktning. Det bor far en positiv effekt pa
kvaliteten i skolan att besparingar inom undervisning och elevhalsa inte kan
anvandas som budgetregulatorer inom andra verksamheter hos huvudménnen.



Det villkorade statsbidraget pa 6 miljarder till grundskola och forskoleklass
kommer att bli en bra start for att satta framtidens standard.

Antagning till skolor ska vara integrationsframjande

SRAT stddjer kommissionens forslag om tillsattande av utredning i frigan om
gemensamt antagningssystem samt forslaget kring begrénsning i antalet
mojligheter for elever att byta skola under laséret. Elever med komplicerade
problembilder tenderar att bli osedda i dagens system dar resurser inte nar fram
i tid eller hinner verka innan processen borjar om hos nagon annan rektor och
huvudman.

Forbundet anser att vi levt tillréckligt lange under kdsystemet som
urvalskriterium pa populara skolor for att vi idag skall kunna dra slutsatser av
de daliga konsekvenserna av detta och utifran dem skapa positiv férandring.
Dagens kosystem ser inte ut att ha bidragit till integration eller en generell
positiv kvalitetsutveckling inom skolsystemet.

Dagens skola ska rekrytera nya medarbetare, men hur?
Kompetensforsorjningen till skolvasendet ar en avgorande framtidsfraga for
skolan. SRAT vill understryka att den skola som vi idag ser &r den skola som
ska locka och motivera studenter till lararutbildningen. For att fler skall vélja
lararyrket krévs ett stort ansvarstagande for skolpersonalens arbetsmiljo och
forutsattningar. Lararyrket ska inte vara starkt sammanknutet med ohdlsa och
sjukskrivning pa grund av sociala och organisatoriska arbetsforhallanden.
Likasa behdver blivande studenter se att det finns val utbyggda etablerare
professionella resurser inom elevhélsan som sékerstaller att pedagoger inte star
ensamma med problem som de inte har utbildning for att ta hand om.

Det kommer att ta lang tid att fran dagens nivaer uppna den
kompetensforsorjning som skolan behéver och att uppna den spridning i
kunskap och kompetens som utredningen genom sina forslag om
forskningsanknytning, kompetenshdjning och karriarmajligheter foreslar. Det
kommer att rada brist pa bade larare och specialldrare under en lang tid framat.
Kompetensforsorjning maste ses i ett bredare perspektiv. Det finns kompetens
att hamta inom yrken som inte primart har en pedagogisk utbildning, sa som
logopeder och arbetsterapeuter, men som besitter kompetens som mycket vél
kan stotta lararna i deras arbete.

I slutbetdnkandet SAK — Samordning, ansvar och kommunikation — végen till
Okad kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar (SOU
2016:46) konstaterar utredarna att skolan behdver bli battre pa att ta hand om
och undervisa elever med grav sprakstorning, samt att skolan behdver anstalla
fler logopeder. Man foreslar en utvidgning av regeringens satsning pa
personalforstarkning inom elevhélsan (2016:400) sa att den dven innefattar
logoped. Hjalpmedelsutredningen "Pa lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och
effektivitet i hjalpmedelsforsorjningen ” (SOU 2017:43) konstateras ocksa att
logopedisk kompetens behdvs i skolan och foreslar dven de att
personalforstarkningssatsningen ska omfatta logoped. Detta &r tva lovvarda
initiativ som bada utgar fran behov inom promillegrupper i samhallet.
Logopeder behdver finnas som ordinarie yrkesgrupp inom elevhélsan och till
fullo delta i elevhéalsans férebyggande och halsofrdmjande arbete. Barn och
unga med spraklig och kommunikativ sarbarhet ar inte promillegrupper och



logopediska insatser bor och ska inte begransas till den individriktade och
atgardande delen av elevhalsans arbete.

Elevhalsofragan ar viktig for alla inom skolans verksamhet. Att vi lyckas skapa
fungerande forebyggande, héalsoframjande och mangfacetterade stodfunktioner
for bade elever och pedagoger &r av storsta vikt om vi ska skapa en skola som
kan mota de framtida behov och utmaningar som vi idag kanner till, men ocksa
ldgga en grund for att méta de framtida problem vi idag inte kénner till. For
detta kravs en beredskap och en mininiva for elevhélsan som sakerstéller
likvardigheten och kontinuiteten for eleverna och som stddjer de som arbetar
narmast eleverna i skolan.
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